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Mita sisaltaa julkinen talous, julkinen sektori,
julkisyhteisot...?

* Julkisyhteis6t on paljon laajempi kasite kuin valtio tai valtionhallinto

e Usein sen katsotaan sisaltavan myos valtion ja kuntien liikelaitokset
* Osa niista ”sisaisia”, palvelevat valtiota ja kuntia
* Osa toimii markkinaehtoisesti, niita ei lueta julkisyhteisoihin

* Joskus katsotaan sisaltavan myos osakeyhtiot, joissa valtiolla/kunnilla
on enemmisto
e Osa niista “sisaisia”, palvelevat valtiota ja kuntia
* Osa toimii markkinaehtoisesti, niita ei lueta julkisyhteisoihin



Julkinen sektori tuottajana ja rahoittajana,
esimerkkeja

Kuka tuottaa

Kuka rahoittaa vksityinen sektori julkinen sektori
posti
rautatiet
elintarvikkeet energia
yksityinen sektori vaatteet vesi
koulutus

terveydenhoito
poliisi
julkinen sektori armeijan hankinnat sosiaalipalvelut

Lahde: Matti Tuomala: Julkistalous



Sektoriluokitus (Tilastokeskus)

Sektoriluokitus luokittelee itsenaisia paatoksentekoyksikdita:

e 511
* 512
* 513
* 514
* 515
*S2

Yritykset

Rahoituslaitokset (ml. vakuutuslaitokset)

Julkisyhteisot

Kotitaloudet

Voittoa tavoittelemattomat yhteisot (ns. kolmas sektori)
Ulkomaat (eli taloustoimet ulkomaisten yksikoiden kanssa)



Mita julkisyhteisot sisaltavat?

e S1311 Valtionhallinto

 Valtion virastot ja laitokset, rahastot, yliopistot ja niiden kiinteistoyhtiot
e Oy:ita: Senaatti-kiinteistot (2011 -->), Yleisradio (2013 -->), Solidium...

e S1313 Paikallishallinto (kunnallishallinto)
e Kunnat ja kuntayhtymat
 Ahvenanmaan maakuntahallinto, Kuntaliitto...
* Osakeyhtioita: ammattikorkeakoulut paaosin, kuntien kiinteistoyhtiot...
e Kuntia ja kuntayhtymia palvelevat liikelaitokset (”sisaiset” liikelaitokset)

e S1314 Sosiaaliturvarahastot

» Tyoelakelaitokset (pakolliset tyoelakerahastot, Elaketurvakeskus, Tela)
* Muut sosiaaliturvarahastot (Kela, tyottomyyskassat, sairaskassat...)



Mita julkisyhteisot eivat sisalla?

* Markkinaehtoisesti toimivat liikelaitokset luetaan yrityksiin
* Metsahallitus
* Kuntien energia-, vesi-, joukkoliikenne-, jatehuolto- ja satamalaitokset

* Valtion ja kuntien omistamat yritykset luetaan paaosin yrityksiin

* Suomen Pankki, Finanssivalvonta ja vapaaehtoiset elakerahastot
luetaan rahoituslaitoksiin

e Seurakunnat luetaan voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin

Julkisyhteisoihin luokitellut yksikot lueteltu:
https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/ linkki/soveltamisp.html



Miksi yksityiset tyoelakerahastot luetaan
julkisyhteisoihin?

* Tyonantajien ja tyontekijéiden maksut jarjestelmaan ovat pakollisia,
veronluonteisia maksuja

* Valtio paattaa viime kadessa tyoelakemaksut ja elake-etuudet
* Tyoelakkeet ovat luonteeltaan kollektiivisia sopimuksia

Sen sijaan vapaaehtoiset ja ylimaaraiset elakevakuutukset kuuluvat
vakuutuslaitoksiin

Eri maiden elakejarjestelmat vaihtelevat huomattavasti, mika
vaikeuttaa kansainvalisia vertailuja



Julkisen talouden paatehtavat (richard Mmusgrave)

* Tulojen uudelleenjako (verotus, tulonsiirrot)
* Resurssien allokaatio (budjetti ym.)
» Talouden vakaus (talous- ja suhdannepolitiikka)

Julkisen talouden paatavoitteet

 Tehokkuus
* Oikeudenmukaisuus



TVOHlSEt 1975 - 2020, Lahde: Kansantalouden tilinpito, TK
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Julkisen sektorin koko, Lahde: kansantalouden tilinpito, TK
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Havaintoja kehityksesta

e Julkisen sektorin osuus taloudessa kasvoi aina 1990-luvun alun
lamaan asti, hyvinvointivaltiota rakennettiin

* Sen jalkeen osuus pieneni, mutta kaantyi uudelleen kasvuun 2000-
luvun lopun finanssikriisin myota

* Julkisen sektorin osuuteen vaikuttavat myos yksityisen sektorin
suhdanteet

e Koronakriisi kasvattanut julkisen sektorin osuutta



Kansantalouden tilinpidon kasitteista

* Bruttokansantuote = bruttoarvonlisays + tuoteverot — tuotetuet

* Bkt kuvaa tavaroiden ja palveluiden tuotannossa aikaansaatua
arvonlisaysta (markkinahinnoin)

* Asukasta kohti laskettuna se kuvaa karkeasti taloudellista hyvinvointia,
“elintasoa”

* Ei sisalla esimerkiksi palkatonta kotityota

* Taloudellinen hyvinvointi on vain yksi hyvinvoinnin ulottuvuus,
bkt ei kuvaa hyvinvointia

* Talouden kasvu pilaa usein ymparistdéa, mutta voi periaatteessa myos
parantaa sita



Kansantalouden tilinpidon kasitteista

e (Brutto)arvonlisays sisaltaa
» Palkansaajakorvaukset (palkat ja tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut)
e Toimintaylijaaman (yritysten voiton, julkisyhteisdissa nolla)
e Kiintean paaoman kulumisen (poistot)

* Yritysten arvonlisayksen laskenta perustuu tuotokseen
* On karkeasti liikevaihto miinus ostetut tavarat ja palvelut

* Julkisyhteisdjen arvonlisayksen laskenta perustuu panoksiin
(kustannuksiin), koska tuotteille ei yleensa ole hintoja

* Laskentatapa on siis erilainen



Julkiset kulutusmenot

e Kulutusmenot sisaltavat
* Arvonlisayksen
 Valituotteiden kayton (ostetut tavarat ja palvelut)
* Miinus maksu- ja myyntituotot

e Kulutusmenot kuvaavat toimintaan ja palveluihin kaytettya rahaa
riippumatta siita, onko palvelut tuotettu itse vai ostettu yksityiselta
tuottajalta, se ei sisalla tulonsiirtoja

* Arvonlisays kuvaa julkisen sektorin omaa toimintaa ja itse tuotettuja
palveluja



Julkisten kulutusmenojen suhde bkt:hen % 2020, Idhde: Eurostat
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Julkiset menot sisaltavat kaikki menot

* Julkiset menot sisaltavat kulutusmenot (pl. poistot), maksetut
tulonsiirrot (sosiaalietuudet, yritystuet, jarjestoavustukset, EU-
maksut, kehitysyhteistyd ym.), investoinnit ja korot ym.

 Julkiset menot / bkt on suhdeluku, ei osuus

e Siina sulautetaan valtion, kuntien ja sotu-rahastojen keskinaisia
tulonsiirtoja pois (esim. kuntien valtionosuudet)

* Mutta kaikkia menoja ei sulauteta: tydnantajan
sosiaalivakuutusmaksuja, arvonlisaveroa, sektorien sisaisia ostoja,
tutkimus- ja kehittamisinvestointeja osittain

e Naita kaksinkertaisia menoja (ja tuloja) on noin 5 - 7 % suhteessa
bkt:hen



Veroaste

e Sisaltaa verot ja veronluonteiset maksut (mm. pakolliset
sosiaalivakuutusmaksut)

* VVeroaste = verot ja pakolliset maksut / bruttokansantuote (n. 42 %)
* Maksetaan julkisyhteisoille ja EU:lle (tullit, vakausmaksu)

e Sisaltaa myos esimerkiksi Veikkauksen voittovarat ja
paastdoikeuksien huutokauppatulot, ei sisalla kirkollisveroa

* Julkisyhteis6t maksavat itse veroista 4 - 5 prosenttia/bkt
e Arvonlisavero ja tydonantajina maksetut sosiaalivakuutusmaksut



Verot 2020, miljoonaa euroa

Lahde: Verot ja veronluonteiset maksut, Tilastokeskus ja valtion budjetti

Arvonlisavero 22 013
Kunnallisvero 20477
Tyonantajan sosiaaliturvamaksut 16 704

Vakuutettujen sosiaaliturvamaksut 10 622

Yhteisdvero 4 989
Valtion ansiotulovero 5672
Energiaverot 4253
Paaomatulovero 3082
Kiinteistovero 1955

Alkoholijuomavero 1521

Ajoneuvovero

Tupakkavero

Varainsiirtovero
Vakuutusmaksuvero

Perinto- ja lahjavero
Rahapelitoiminnan voittovarat
Auto- ja moottoripyoravero
Yleisradiovero

Muut verot

Yhteensa

1168
1054
822
820
797
746
713
511
1611
99 530



Veroasteen kansainvalinen vertailu hankalaa

e Sosiaalietuudet verollisia tai verottomia eri maissa
* Erilaiset verovahennykset
* Erilaiset yksityisen sektorin elakejarjestelmat

* Erilaiset muut sosiaaliturvajarjestelmat



Verotuksen rakenne 2019, prosenttia

Lahde: Taxation trends in the European Union 2021
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Mita eri veroihin on luettu?

* Tyohon kohdistuvia veroja ovat mm. valtion ansiotulovero,

kunnal

e Kulutu
alkoho

isvero, tydnantajan ja vakuutettujen sosiaaliturvamaksut

kseen kohdistuvia veroja ovat mm. arvonlisavero, energiaverot,
ijuomavero, tupakkavero, auto- ja moottoripyoravero

* Paaomaveroihin on luettu mm. yhteisdvero, paaomatulovero,
varallisuusvero, kiinteistovero, varainsiirtovero seka yrittajien verot ja

sosiaal

ivakuutusmaksut



Julkiset menot tehtavittain (rilastokeskus)

* Yleinen julkishallinto, sis. myds korot ja kehitysyhteistyon

* Puolustus

* Yleinen jarjestys ja turvallisuus

* Elinkeinoelaman edistaminen, mm. lilkenne ja maatalous

* Ymparistonsuojelu

* Asuminen ja yhdyskunnat

e Terveydenhuolto

e Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto

e Koulutus, myos esikoulu

e Sosiaaliturva, mm. elakkeet, muut sosiaalietuudet, varhaiskasvatus



Julkiset menot / bkt 1990 - 2019, %, izhde: Tk
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Sosiaaliturvan menot ja rahoitus (tHy)

* EU:n ESSPROS-tilastokehikko

e Kuvaa nettomaaraisia menoja (asiakasmaksut vahennetty)
* Erikseen palvelut ja toimeentuloturva (sosiaalietuudet)

e Sisaltaa myos terveydenhuollon ja varhaiskasvatuksen

e Asumistuki luetaan palveluihin, ei toimeentuloturvaan

* Rahoitus ei sisalla asiakasmaksuja, esitetty liitetaulukossa erikseen,
olivat noin 1,8 miljardia euroa vuonna 2019
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Sosiaaliturvan menot menoryhmittain
1995-2019 vuoden 2019 hinnoin, miljoonaa euroa, lahde: THL
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Muita sotemenotilastoja

e Kuntataloustilasto (Tilastokeskus)
* Kuntakohtaisia menoja tehtavittain (raportoidut tiedot)
 Tilastouudistus aiheutti portaan 2015, vahensi kaksinkertaisia menoja

e Kuntien palvelutuotannon nettokustannuksia (Kuntaliitto)
* Kuntakohtaisia tietoja asukasta kohti laskettuna tehtavittain

* Sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut menot (THL)

* Kuntakohtaisia menoja korjataan tarvekertoimilla, jotka maaraytyvat
mm. kunnan ikarakenteen ja sairastavuuden perusteella

Menot eivat kerro palveluiden laadusta, vaikuttavuudesta tai
tehokkuudesta

Timo Seppala & Markku Pekurinen: Sosiaali- ja terveydenhuollon
keskeiset rahavirrat (THL 22/2014)



Nettososiaalimenot (OECD)

e Sisaltaa terveys- ja sosiaalipalvelut (kulutusmenot) ja sosiaalietuudet

* Vahennetty sosiaalietuuksista maksetut valittomat verot ja pakolliset
maksut seka arvio valillisista veroista (kuten alv), jotka on maksettu,
kun saadut sosiaalietuudet on kaytetty kulutukseen

* Lisatty sosiaalisin perustein mydnnetyt verovahennykset
e Lisatty yksityisten sosiaaliturvajarjestelmien verohelpotukset

* Kuvaa paremmin todellista rasitusta julkiselle taloudelle

» Lihde: www.oecd.org/els/soc/expenditure.htm
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Mika on ns. julkisen talouden kestavyysvaje ?

”Kestavyysvaje kertoo, paljonko julkista taloutta olisi
tasapainotettava keskipitkalla aikavalilla, jotta velkaantuminen
pysyisi hallinnassa myos pitkalla aikavalilla kun ikasidonnaiset
menot kasvavat” Valtiovarainministerio (VM)

”Kestavyysvaje ilmaisee, kuinka paljon verotuloja tulisi lisata tai
vastaavasti julkisia menoja vahentaa, jotta julkinen talous on
pitkalla aikavalilla tasapainossa” VATT Valmisteluraportit 20 (2014)



VM:n kestavyysvajearvio (syksy 2021)

» Kestavyyden turvaava ylijaama suhteessa
bruttokansantuotteeseen lahtovuonna 2025 arvioidaan

e Samoin ennuste vuoden 2025 alijaamasta

* Erotus eli kestavyysvaje on runsaat 2,5 %
bruttokansantuotteesta eli noin 8 miljardia euroa 2025 tasossa

Kestavyysvajetta kasvattavat eniten:
 |[kasidonnaiset menot kasvavat vaestdn vanhetessa
* Tyoikaisten osuus vaestosta pienenee



lkdsidonnaisten menojen muutos
vuodesta 2019, suhteessa BKT:een, %

2019 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
0 Elakkeet Bl Terveydenhuolto [ Pitk&daikaishoito
2 Opetus O Tyottomyys — Yhteensa

Kuvio on laadittu STM:n kehittamalla SOME-mallilla

Lahde: VM VM34098
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Laskelmat ovat hyvin herkkia oletuksille

Laskelmat tehdaan pitkalle aikavalille (esim. VM: 2070)

* mika on julkisen talouden (yli/ali)jaama lahtévuonna
(yleensa t+4, esimerkiksi 2025)?

* miten vaestdérakenne muuttuu?

* milloin jaadaan elakkeelle, mika on elinajanodote?

* miten tuotanto, tyollisyys ja verotulot kehittyvat?

* miten terveys- ja hoivamenot muuttuvat?

* mika on julkisen velan korko?

* mika on julkisten varojen (tyoelakevarojen) sijoitusten tuotto?



VM:n arvion (syksy 2021) oletuksia

* Tilastokeskuksen vaestéennuste 2019

* Nettomaahanmuutto 15 000 henkea vuodessa

» Tyollisyysaste 75,4 % vuoteen 2070 mennessa

* Julkisen velan reaalikorko 2 % vuodessa

* Tyoelakesijoitusten reaalituotto 3,5 % vuodessa (2040 -->)
* Tuottavuuden ja reaaliansioiden kasvu 1,5 % vuodessa

* Elinajanodotteen pidentyessa vuodella hoivan tarve
myodhentyy puoli vuotta eli hoivajakso pitenee puoli vuotta

* Sote-palveluiden tuottavuus ei muutu
* Elakerahastojen koko suhteessa bkt:hen ei pienene



Hoito- ja hoivamenoilla on iso vaikutus
KE Stévyysvaj ed rVi Oi h | M), Lihde: VATT Valmisteluraportit 20 (2014)

Hoito- ja hoivamenot Kestavyysvaje
% bkt:sta % bkt:sta
2020 2040 2060

EU 9,5 11,7 12,1 5,8
SP 8,8 10,4 11,1 4,6
VM 8,6 9,6 11,3 4,2

ETLA 8,7 9,7 9,7 1,0



Vaestollinen huoltosuhde ja sen ennuste

eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden maara 100 tyoikaista
(15 — 64 —vuotiasta) kohden, lahde: Tilastokeskuksen vaestoennuste
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Suomen vaestomuutos 1987 — 2020, izhde: T«
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Julkinen velka ja korot

* Julkinen velka on luonteeltaan erilaista kuin yksityinen velka

* Valtio ja kunnat maksavat takaisin jokaisen yksittaisen velkakirjan,
mutta maksaakseen velkansa ne ottavat usein uutta lainaa

e Julkista velkaa voi verrata kaikkien kotitalouksien velkaan

e Julkisen velan todellinen kustannus ovat korot
* Budjettitalouden korkokulut 4,8 > 0,9 miljardia euroa (2000 > 2020)

* \Va
* \Va
* \Va

tionvelan keskikorko oli 0,57 prosenttia vuonna 2020
tio saa nyt lainaa kiintealla, jopa negatiivisella korolla
tionvelasta 30 - 40 prosenttia on velkaa Suomen Pankille (EKP:lle)



Valtionhallinnon rahoitusvarat ja velat,

vuoden lopussa mrd euroa, Lahde: Rahoitustilinpito, Tilastokeskus
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Valtionhallinnon velat ja varat 2020

* Valtionhallinto on laajempi kasite kuin pelkka budjettivaltio, se sisaltaa
valtion virastojen ja laitosten lisaksi rahastot (pl. valtion elakerahasto),
vliopistot ja niiden kiinteistoyhtiot, Senaatti-kiinteistot, Yleisradion ym.

* Pelkan budjettitalouden bruttovelka kasvoi 19 miljardia euroa v. 2020
* Koko valtionhallinnon bruttovelka kasvoi 21 miljardia euroa

* Valtionhallinnon saamiset kasvoivat 17 miljardia euroa, siita:

e talletusten kasvu 6 mrd euroa
» osakeomistusten arvo 10 mrd euroa (Neste oyj)

* Nettovelka kasvoi 4 miljardia euroa



Julkisyhteisdjen nettorahoitusvarat 2020, % bkt:sta, lahde: EU

Suomi I 65
Luxemburg I 52
Ruotsi I 27
Viro I 18
Tanska Bl 12
Bulgaria 31
Tsekki -15 I
Latvia -17 I
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Tyc'jelékeva rat 1962 - 2020, vuoden lopussa prosenttia

ko. vuoden bkt:sta, lahde: Elaketurvakeskus ja Tilastokeskus
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Tyoelakkeissa ei ole kestavyysvajetta

”Vastoin yleista kasitysta tyoelakkeissa ei ole kestavyysvajetta
vuosille 2015 ja 2016 sovittujen maksunkorotusten jalkeen”

Reijo Vanne, TELA ry:n analyysitoimintojen johtaja, Peruste
1/2014

Taman jalkeen:

* Elakkeiden indeksikorotus oli 0,4 prosenttia vuonna 2015
(olisi pitanyt olla 1,1 prosenttia)

* Vuoden 2017 elakeuudistus --> elakeikaa nostettiin
* Toisaalta syntyvyys on vahentynyt (korona-aikana kasvua)



Keskustelua kestavyysvajeesta www.abourfi

Haaparanta & Kanninen & Taimio (Talous & yhteiskunta 1/2019):
* Julkisen velan korkotaso on pahasti yliarvioitu (reaalikorko 2 %)
* Valtionlainojen nimelliskorko on nyt keskimaarin noin 1 prosentti

e Kestavyysvaje on yliarvioitu, siita ei voi paatella, etta tulevaisuuden
elintasomme olisi vaarassa

* IMF ja OECD eivat enaa nojaudu kestavyysvajelaskelmiin
* Kestavyysvajetta voidaan pienentaa myos verotuksella

* EU:n 60 prosentin velkarajasta tulee luopua, velka voi olla hyodyksi,
velalla voidaan tehda tuottavia investointeja



Keskustelua kestavyysvajeesta

VM:

* Myos korkosijoitusten (tyoelakerahastot) korkotaso laskisi
* Myos talouskasvu hidastuisi, jos reaalikorko on alhaisempi
e Korkotaso voi hyvinkin nousta

Haaparanta:
* Korkosijoitusten ja velan korkotasot voivat kehittya erilailla
* Korot ja osakesijoitusten tuotot voivat kehittya erilailla



